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UREDBA
O BLIZIM USLOVIMA, KRITERIJUMIMA | ELEMENTIMA ZA PAUSALNO

OPOREZIVANJE OBVEZNIKA POREZA NA PRIHODE OD SAMOSTALNE
DELATNOSTI

("Sl. glasnik RS", br. 65/2001, 45/2002, 47/2002, 91/2002, 23/2003, 16/2004, 76/2004, 31/2005, 25/2013,
119/2013, 135/2014 i 80/2017)

Clan 1

Ovom uredbom blize se ureduju uslovi, kriterijumi i elementi za pau$alno oporezivanje obveznika poreza na prihode od
samostalne delatnosti (u daljem tekstu: preduzetnik) u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o porezu na dohodak gradana
("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/01, 80/02, 80/02 - dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06 - ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11
- US, 93/12, 114/12 - US, 47/13, 48/13 - ispravka, 108/13, 57/14 i 68/14 - dr. zakon - u daljem tekstu: Zakon).

| USLOVI ZA PAUSALNO OPOREZIVANJE

Clan 2

Preduzetnik koji ispunjava uslove za pausalno oporezivanje iz ¢lana 40. Zakona, a koji smatra da s obzirom na okolnosti nije
u stanju da vodi poslovne knjige, osim poslovne knjige o ostvarenom prometu, ili da mu njihovo vodenje otezava obavljanje
delatnosti, moze da podnese zahtev za pausalno oporezivanje Poreskoj upravi - organizacionoj jedinici za utvrdivanje i
naplatu javnih prihoda u opstini na Cijoj je teritoriji registrovan, odnosno obavlja delatnost (u daljem tekstu: nadlezni poreski
organ).

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

1) razloge zbog kojih preduzetnik smatra da nije u stanju da vodi poslovne knjige, odnosno razloge zbog kojih smatra da mu
njihovo vodenje otezava obavljanje delatnosti;

2) iznos ukupnog prometa ostvarenog u godini koja prethodi godini za koju se utvrduje porez, odnosno iznos planiranog
prometa kada pocinje obavljanje delatnosti;

3) podatke o Cinjenicama i okolnostima od znacaja za utvrdivanje visine pausSalnog prihoda: mesto na kome se radnja nalazi;
broj zaposlenih radnika; trziSni uslovi u kojima se delatnost obavlja; povrSina lokala; starost preduzetnika i njegova radna
sposobnost i ostale okolnosti koje utiCu na ostvarivanje dobiti.

Il KRITERIJUMI ZA UTVRDIVANJE VISINE PAUSALNOG PRIHODA

Clan 3
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Radi utvrdivanja visine pau$alnog prihoda, kao osnovice poreza na prihode od samostalne delatnosti (u daljem tekstu:
porez), preduzetnici se razvrstavaju po kriterjumima profitabilnosti i obima prometa, odnosno prema vrstama delatnosti, u
sedam grupa, i to:

1) u prvu grupu: nosaci, Cistaci obucée, sakupljanje lekovitog bilja, Sumskih plodova i sli¢no, prodaja pe€enih, kuvanih i na
drugi nacin pripremljenih poljoprivrednih i drugih proizvoda na ulici i drugim slobodnim prostorima, u sportskim, bioskopskim i
drugim dvoranama i prostorijama i druge srodne delatnosti koje se obavljaju bez stalnog poslovnog mesta, Stopovanje
tkanina, presvlacenje dugmadi, popravka kiSobrana, popravka ortopedskih pomagala, popravka naliv pera i patent olovki,
herihteri, drvomodelari, duboresci, popravka muzickih instrumenata, plisiranje, ostraci, bacvari, jorgandzije, kolari, potkivadi,
vunovlacari, rukavi€ari, opancari, Cetkari, papudzije, bombondZzije, domaca radinost, stari zanati i verski sluzbenici;

2) u drugu grupu: frizeri isklju€ivo za muskarce, ¢asovnic€ari, opti¢ari, fotokopiranje, obucari, krojaci, preradivaci sekundarnih
sirovina, bravari, firmopisci, pe€atoresci, uzgajivaci cveca, iskoriS¢avanje zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe, delatnost
ribolova, inkubatorska proizvodnja Zivine, povremeno obavljanje poslova poljoprivrednim masinama drugim licima, izvodaci
muzi€kih i drugih programa koji nemaju status estradnih umetnika;

3) u tre¢u grupu: moleri, tapetari, frizeri za Zene, frizeri za zene i muskarce, TV i elektro-mehanicari, precizni mehanicari,
elektri¢ari, vodoinstalateri, podu€avanje umetni¢kim i sportskim vestinama (muzika, balet, slikanje, pevanje, sport i drugo),
graficka delatnost, pranje i peglanje rublja, hemijsko ¢iS¢enje i bojenje, pedikirsko-manikirske i kozmeti¢arske usluge,
fotografi sa stalnim poslovnim mestom, video klubovi, voskari, trgovinska delatnost koja se obavlja izvan poslovnih prostorija
(na tezgama i sli¢nim objektima koji se koriste na pijacama, ulicama, trgovima i drugim javnim povr§inama), astrolozi,
agencije za posredovanje kod sklapanja braka, delatnost ¢iS¢enja stanova, stambenih zgrada i poslovnih prostorija, delatnost
pruzanja pomodi starim i iznemoglim licima.

4) u Cetvrtu grupu: zlatari, kamenoresci, plastiCari, metalostrugari, pekari, proizvodaci testenina, poslasti€ari, gradevinska
delatnost i druge sli¢ne delatnosti, usluzno rezanje grade, stolari, stakloresci, radnje za zabavne igre, modni krojaci,
trgovinska i ugostiteljska delatnost koja se obavlja u kiosku ili prikolici i sliénom montaznom ili pokretnom objektu;

5) u petu grupu: lekari, stomatolozi, apotekari, veterinari, profesori, prevodioci, tumadi, inZenjeri, arhitekte, fizioterapeuti,
zubni tehnicari, advokati i druge sli¢ne profesionalne delatnosti;

6) (brisana)

7) u sedmu grupu: autotaksi, prevoz putnika kombi vozilom i minibusom, Slep sluzba, prevoz posmrtnih ostataka, prevoz
putnika autobusom, prevoz stvari i robe kamionom i druge autoprevoznicke delatnosti.

Delatnosti, odnosno zanimanja koja nisu razvrstana u grupe iz stava 1. ovog ¢lana, nadlezni poreski organ razvrstava u
odgovarajuc¢u grupu, prema njihovoj srodnosti i obimu.

Pravo na pausalno oporezivanje preduzetnika po osnovu proizvodnih delatnosti, odnosno zanimanja iz stava 1. ovog ¢lana,
mogu da ostvare i preduzetnici koji u okviru obavljanja delatnosti proizvode i prodaju iskljuivo sopstvene proizvode.

Clan 4

Polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda po grupama iz ¢lana 3. ove uredbe odreduje se u odnosu na
prose¢nu mesecnu zaradu po zaposlenom ostvarenu u Republici u godini koja prethodi godini za koju se utvrduje porez (u
daljem tekstu: proseéna mesec¢na zarada).

Kada je proseCna mesec€na zarada iz stava 1. ovog €lana ostvarena u gradu, odnosno opstini gde je sediste radnje
preduzetnika manja ili vec¢a za viSe od 10% od prosecne mesecne zarade ostvarene u Republici, polazna osnovica za
utvrdivanje visine pausalnog prihoda odreduje se prema prose¢noj mesecnoj zaradi ostvarenoj u gradu, odnosno opstini.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana, polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda za preduzetnike sa sediStem
radnje na teritoriji grada Beograda, koja obuhvata podrucje opstina Vozdovac, Vracar, Zvezdara, Palilula, Rakovica, Savski
venac, Stari grad, Novi Beograd, Zemun, Cukarica i Suré&in odreduje se prema srednjoj vrednosti prose¢nih meseénih zarada
ostvarenih u tim opstinama, a za preduzetnike sa sediStem radnje na podrucju opstina Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac,
Barajevo, Grocka i Sopot prema srednjoj vrednosti prose¢nih mesecnih zarada ostvarenih u tim opstinama.

lzuzetno od odredaba st. 1. i 2. ovog €lana, u cilju ravnomernijeg poreskog opterecenja preduzetnika koji obavljaju istu
delatnost na teritoriji susednih opStina u okviru istog okruga, polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda moze
se odrediti i prema srednjoj vrednosti prose¢nih mesec&nih zarada ostvarenih u opStinama u okviru istog okruga.

Polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda preduzetnika, koja se odreduje u skladu sa st. 2. do 4. ovog ¢lana
ne moze biti ve¢a od dvostruke prosecne mesecCne zarade iz stava 1. ovog €lana.

Odredbe st. 2. do 5. ovog ¢lana ne primenjuju se na delatnosti iz ¢lana 3. stav 1. tacka 7) ove uredbe.

Clan5

Polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda, odreduje se u odnosu na prose¢nu mesecnu zaradu iz ¢lana 4.
ove uredbe, po grupama delatnosti iz ¢lana 3. ove uredbe u slede¢im procentima:

1) prva grupa 25%



2) druga grupa 50%

3) treca grupa 75%
4) Getvrta grupa 140%
5) peta grupa 120%

6) (brisana)

7) sedma grupa:

a) autotaksi 35%
b) prevoz putnika kombi vozilom i minibusom 55%
v) Slep sluzba 65%
g) prevoz posmrtnih ostataka 125%
d) prevoz putnika autobusom 165%

d) prevoz stvari i robe kamionom:

- do 3 tone nosivosti 55%
- od 3 do 7 tona nosivosti 70%
- od 7 do 12 tona nosivosti 80%
- od 12 do 15 tona nosivosti 90%
- od 15 do 18 tona nosivosti 100%
- od 18 do 21 tone nosivosti 110%
- od 21 do 24 tone nosivosti 120%
- od 24 tone nosivosti 130%

Preduzetnicima kojima je povec¢ana polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda iz stava 1. ovog ¢lana,
pausalni prihod se u odnosu na pausalni prihod za prethodnu godinu moze uvecati najvise do 10% ukoliko su elementi iz
Clana 6. ove uredbe koji se primenjuju za obveznika ostali isti i vrednovani na isti nacin kao za godinu koja prethodi godini za
koju se utvrduje porez.

Il ELEMENTI ZA UTVRBIVANJE VISINE PAUSALNOG PRIHODA

Clan 6

Polazna osnovica za utvrdivanje visine pausalnog prihoda odredena u skladu sa ¢lanom 5. ove uredbe, umanjuje se
odnosno povec¢ava primenom elemenata iz ¢lana 41. stav 3. Zakona, i to:

1) Mesto na kome se radnja nalazi - od minus 20% do plus 50%, i to:
(1) gradsko, odnosno opstinsko podrucje:
- ekstra i prva zona - plus 50%
- bez obzira na zone (povoljna lokacija, trzni centar, blizina javnih ustanova - bolnica, $kola, pijaca i sl.) - do plus 50%

- druga zona - do plus 30%



- tre¢a zona - do plus 10%

(2) seosko podrucje:

- centar sela (blizina crkve, Skole, mesne zajednice) - bez umanjenja i uvecanja,
- uza zona - do minus 10%

- Sira zona - do minus 20%

Razvrstavanje u zone se vrSi u skladu sa odlukom lokalne samouprave o utvrdivanju zona za placanje poreza na imovinu.

U slu€aju kada odlukom lokalne samouprave nisu odredene zone, kao i za seosko podrucje, razvrstavanje vrsi nadlezni poreski organ;

(3) trgovinska delatnost izvan poslovnih prostorija (na tezgama i slicnim objektima koji se koriste na pijacama, ulicama, trgovima i
drugim javnim povrS§inama) - do minus 40%

2) (Brisana)

3) Broj zaposlenih radnika - plus 5% po jednom zaposlenom radniku, s tim da uvec¢anje ne moze biti manje od 5% prose¢ne
mesecne zarade iz Clana 4. stav 1. ove uredbe.

4) Trzi$ni uslovi u kojima se delatnost obavlja - od minus 50% do plus 100%, i to:
- odsustvo konkurencije, lokalne prilike, stanje trzista (potraznja) i dr. - do plus 100%
- nedovoljna potraznja i visoke cene imputa (repromaterijal i dr.) - do minus 50%;

5) PovrsSina lokala, za pojedine vrste delatnosti gde je povrsina bitna za njeno obavljanje uz sagledavanje mesnih prilika - od
minus 10% do plus 50%;

6) Starost preduzetnika i njegova radna sposobnost - do minus 20%, i to:

- stariji od 50 godina (Zene), odnosno od 55 godina (muskarci) - minus 5%

- stariji od 60 godina (Zene), odnosno od 65 godina (muskarci) - minus 10%

- invalidi tre¢e kategorije - minus 15%

- invalidi druge kategorije - minus 20%

- Invalidnost se dokazuje reSenjem Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje;

7) Ostale okolnosti koje utiCu na ostvarivanje dobiti - od minus 50% do plus 100%, i to:

- vremenski period obavljanja delatnosti - od minus 50% do plus 100%

- vanredne okolnosti koje su od negativnog uticaja na promet (velike elementarne nepogode i sl.) - do minus 50%
- duza bolest preduzetnika koja utiCe na efekte poslovanja - do minus 10%

- duze odsustvo preduzetnika zbog trudni¢kog bolovanja, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta, koje utiCe na efekte poslovanja - do minus 15%;

8) Visina prihoda obveznika koji pod istim ili slicnim uslovima obavljaju istu ili sli¢nu delatnost.

Kod primene i vrednovanja elemenata iz stava 1. ta€. 1) do 7) ovog ¢lana, nadlezni poreski organ vodi racuna da utvrdena
visina pausalnog prihoda odgovara visini prihoda obveznika koji pod istim ili sli€nim uslovima obavlja istu ili sli¢nu delatnost.



Za preduzetnika koji zapocinje obavljanje delatnosti, odnosno koji postane obveznik na pausalno utvrdeni prihod, pausalni
prihod utvrduje se u visini prihoda obveznika koji pod istim ili sli€¢nim uslovima obavlja istu ili sli€¢nu delatnost, a kojima je
pausalni prihod utvrden u skladu sa ovom uredbom.

Nadlezni poreski organ, kod utvrdivanja pauSalnog prihoda uzima u obzir i sve dokaze, €injenice i podatke do kojih je doSao
putem kontrole i na drugi na&in.

Clan 6a

Izuzetno, pau$alni prihod za 2002. godinu za delatnost iz ¢lana 3. stav 1. ta¢. od 1) do 6) ove uredbe, utvrdie se u visini
pausalnog prihoda za 2001. godinu, uve¢anog za rast cena na malo ostvaren u Republici u 2001. godini, prema podatku
republickog organa nadleznog za poslove statistike.

Za delatnosti iz ¢lana 3. stav 1. taCka 7) ove uredbe, poreske obaveze utvrdice se, i to:

1) za autotaksi delatnosti, za period jun - decembar 2002. godine u visini koja zajedno sa doprinosima za socijalno
osiguranje iznosi 3.600 dinara mesec¢no, a za 2003. godinu u visini koja zajedno sa doprinosima za socijalno osiguranje
iznosi 4.500 dinara mese¢no;

2) za ostale autoprevoznitke delatnosti - u visini obaveza za 2001. godinu zajedno sa doprinosima za socijalno osiguranje, a
za 2003. godinu u visini obaveza za 2002. godinu uvecanih za 25% zajedno sa doprinosima za socijalno osiguranje.

Clan 6b

Izuzetno, za delatnosti iz ¢lana 3. stav 1. tacka 7) ove uredbe, poreske obaveze za 2004. godinu zajedno sa doprinosima za
socijalno osiguranje utvrdi¢e se u visini obaveza za 2003. godinu, uveéanih za rast cena na malo ostvaren u Republici u
2003. godini, prema podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.

Od iznosa ukupno utvrdene obaveze za 2004. godinu iz stava 1. ovog €lana, pojedinane obaveze namiruju se po sledec¢em
redosledu: doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje; doprinos za zdravstveno osiguranje; doprinos za osiguranje za
slucaj nezaposlenosti; porezi.

Clan7

Stupanjem na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno
oporezivanje obveznika poreza na prihode od samostalne delatnosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/98).

Clan 8

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Uredbe o izmeni
Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 91/2002)

Clan 2

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a primenjivace
se od 1. januara 2003. godine.

Samostalni ¢lan Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 23/2003)

Clan 3

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 25/2013)

Clan5



Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 119/2013)

Clan 6

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a primenjuje se
od 1. januara 2014. godine.

Samostalni ¢lan Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o bliZim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 135/2014)

Clan 3

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lan Uredbe o izmenama i dopunama
Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti

("Sl. glasnik RS", br. 80/2017)

Clan 5

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a primenjivace
se za utvrdivanje poreza na pausalno utvrdeni prihod po€ev za 2015. godinu, osim €&l. 1. i 4. ove uredbe koji ¢e se
primenjivati za utvrdivanje poreza na pausalno utvrdeni prihod poCev za 2018. godinu.



